第二章  税收制度基础
本章知识能力训练目标：

掌握：税收制度要素的构成、税收的主要分类方法、税收执法权的划分、税收收入在中央与地方之间的划分、税收制度体系
熟悉：税收制度结构与制约因素
了解：我国现行税收制度体系

[本章重点、难点]

重点：税收制度要素的构成、税收的主要分类方法、我国现行税收执法权的划分

难点：税种在分税制财政管理体制下的划分、税种在税收执法权上的划分、税收收入在中央与地方之间的划分、运用累进税率进行应纳税额的计算、价内税与价外税的根本含义及运用。

2.1税收制度要素
一个国家开征什么税，都要在这种税的税收法规中规定这样几项内容：向谁征收、根据什么征收、征收多少和怎样征收等，这些内容是每一个税种都必须具备的，是构成每一税收制度的共同要素，被称为税收制度的基本要素。其主要有以下内容：

2.1.1纳税义务人：
纳税人，即纳税义务人，又称纳税主体，是指一切履行纳税义务的法人、自然人和其他组织。法人，指依法成立并能独立行使法定权力和承担法定义务的社会组织。自然人，是指在法律上能独立享有一定权利并承担义务的公民。在此应注意区分两个与纳税人相关的概念：一是负税人、二是扣缴义务人。

1.负税人

负税人是实际负担税款的单位和个人，即税款的最终承担者或负担者。纳税人与负税人有时一致，即纳税人所缴纳的税款是由自己负担；有时不一致，当税负可以转嫁时，纳税人就不是负税人，二者发生了分离。二者一致的为直接税，不一致的为间接税。可以说，每个公民不一定都是纳税人，但基本上都是负税人。

2.扣缴义务人

扣缴义务人是法律法规规定负有代收代缴、代扣代缴税款义务的单位和个人，包括代扣代缴义务人和代收代缴义务人。代扣代缴义务人是税法规定的有义务从持有的纳税人收入中扣除其应纳税款并代为缴纳的单位或个人；代收代缴义务人是税法规定的有义务借助经济往来关系向纳税人收取应纳税款并代为缴纳的单位或个人。

2.1.2征税对象

征税对象又称纳税客体，主要指税收法律关系中征纳双方权利义务所指向的物或行为，是区别不同税种的主要标志。如增值税的征税对象是商品或劳务在生产和流通过程中的增值额；企业所得税是对企业的生产、经营所得和其他所得征税。征税对象分为流转额、所得额、自然资源、财产和行为五种。

在此应注意区分几个与征税对象紧密相关的概念：

1.计税依据

计税依据又称税基，是税法规定的据以计算各种应征税款的依据，是征税对象量的表现。征税对象的量包括价值数量和实物数量，与此相适应，计税依据可分为从价计税和从量计税两种类型。征税对象反映的是对什么征税，计税依据解决的是如何计量。

应纳税额=计税依据×税率

2.征税范围

征税范围是指税法规定应税内容的具体区间，是征税对象的具体范围，体现征税的广度，因而，征税范围更具体。

3.税目

税目，是各个税种所规定的具体征税项目，是征税对象的具体化。比如，营业税规定了9个税目。税目的确定进一步明确了征税范围。哪些项目需要纳税，哪些项目不需要纳税，以及不同项目的税率差别等问题只有通过确定税目才能解决。

2.1.3税率

税率是征税对象的征收比率或征收额度，是计算应纳税额的尺度，也是衡量税负轻重与否的重要标志。税率直接反映国家的经济政策，影响到国家的财政收入和纳税人的利益。税率主要有比例税率、累进税率、定额税率三种类型。

1.比例税率

比例税率是对同一征税对象不分数额大小，规定相同的征收比例的税率。我国现行增值税、营业税、企业所得税等采用的是比例税率。实行比例税率，同一征税对象中不同的纳税人税负相同，具有负担稳定，计算简便，利于征管的优点，但不能体现对负担能力大者多征、负担能力小者少征的量能纳税原则。

2.累进税率

累进税率是指对同一征税对象随着数量的增加，征收比例也随之升高的税率。具体形式是将征税对象按数额大小划分为若干等级，对不同等级规定由低到高的不同税率，包括最低税率、最高税率和若干等级的中间税率。累进税率可以更有效地调节纳税人的收入，正确处理税收负担的纵向公平问题。按累进的依据不同，累进税率分为以下几种：

 (1)全额累进税率

是把征税对象按绝对数额划分为若干级，对每一级制定不同的税率，纳税人的全部征税对象都按照相应级次的税率计算应纳税款的税率。全额累进税率原理浅显，计税方法简便。缺点是结构设计不合理，尤其是在各级距的临界点上，会出现税款的增长超过计税依据增长的不合理现象。目前税收实践上一般很少采用。比如表1-1。

应纳税额=计税依据全额×该级距适用税率

例1：纳税人甲计税依据9 990元，按全额累进税率计算：

应纳税额=9 990×10%=999（元）

例2：纳税人甲计税依据10 001元，按全额累进税率计算

应纳税额=10 001×20%=2 000.2（元）

 

	表1-1                     全额累进税率表

	级数  
	计税依据
	税率
	速算扣除数

	1
	5 000元以下
	5%
	0

	2
	超过5 000元低于10 000元
	10%
	250

	3
	超过10 000元低于30 000元
	20%
	1 250

	4
	超过30 000元低于50 000元
	30%
	4 250

	5
	50 000元以上
	35%
	6 750


 (2)超额累进税率

是把征税对象按绝对数额划分为若干级，每一等级规定一个税率，税率依次提高，每一级都有与其相适应的税率，先分段计算各级距的应纳税额，然后将计算结果相加后得出应纳税款的税率。如表1-2。

 

	表1-2            超额累进税率表

	级数  
	计税依据
	税率
	速算扣除数

	1
	不超过5 000元的
	5%
	0

	2
	超过5 000元至10 000元的部分
	10%
	250

	3
	超过10 000元至30 000元的部分
	20%
	1 250

	4
	超过30 000元至50 000元的部分
	30%
	4 250

	5
	超过50 000元的部分
	35%
	6 750


 

 

 

应纳税额=∑（各级距计税依据×该级距适用税率）

例3：纳税人甲计税依据9 990元，按超额累进税率计算

应纳税额=5 000×5%+4 990×10%=749（元）

例4：纳税人甲计税依据10 001元，按超额累进税率计算：

应纳税额=5 000×5%+5 000×10%+1×20%=750.2（元）

超额累进税率结构设计合理，税收负担比较公平，缺点是计税方法复杂。为简化计算应纳税额，税收实践中一般采用速算扣除的方法。采用超额累进税率计算应纳税额时，直接使用速算扣除数，能快速计算出结果。目前，我国个人所得税中工资、薪金所得、个体工商户生产经营所得、承包承租经营所得和劳务报酬所得四个应税项目采用。

应纳税额=计税依据全额×该级距适用税率-该级距速算扣除数

例5：纳税人甲计税依据仍为10 001元，按超额累进税率，采用速算扣除法计算：

应纳税额=10 001×20%-1 250=750.2（元）

速算扣除数是指为避免应纳税额按超额累进税率确定的多级计算，而采取全额累进税率的方法快速计算其应纳税额所必须扣除的标准数额。速算扣除数确定下来以后，就像各类数学用表一样成为计算时的已知数。 

速算扣除数的确定方法是，先分别按照全额累进税率和超额累进税率计算征税项目的各级距应纳税额，然后两者相减，其差额即为各级距的速算扣除数。

例6：计税依据为9 990元时，根据例1和例3计算结果，可知两个应纳税额的差额是（999-749=）250元，即是第二级距的速算扣除数。

(3)全率累进税率

是把征税对象按相对比率数额划分为若干级距，对每一级距制定不同的税率，纳税人的全部征税对象都按照相应级次的税率计算应纳税款的税率。目前，税收实践中一般不采用。

(4)超率累进税率

是把征税对象数额按相对比率数额划分为若干级距，分别规定相应的差别税率，相对率每超过一个级距的，对超过部分就按高一级的税率计算应纳税额的税率。目前，我国税法中采用这种税率的是土地增值税。

3.定额税率

定额税率又称固定税额，是按征税对象的计量单位直接规定一个固定的征税数额。征税对象的计量单位可以是重量、数量、面积、体积等自然单位，也可以是专门规定的复合单位。按定额税率征税，税额的多少只同征税对象的数量有关，同价格无关。目前采用定额税率的有资源税、车船使用税等。

在税率方面，还存在一个幅度税率的问题，在比例税率和定额税率中采用。在税制规定的统一的征税幅度内，由地方政府规定本地区具体使用的比例税率或定额税率。 

2.1.4纳税环节

纳税环节是税法规定的征税对象在从生产到消费的流转过程中应当缴纳税款的环节。如流转税在生产和流通环节纳税；所得税在分配环节纳税等。

在商品流转过程中，每经过一个环节都要发生一次流转额，这样就产生了哪一环节征税的问题，从我国税收实践看，对商品课税的纳税环节可概括为两种形式：一种是把所有的流转环节都作为纳税环节，即全环节征税形式。如现行增值税。另一种是选择特定的环节作为纳税环节，如现行消费税是在生产环节纳税。

纳税环节的确定关系到商品的正常运转，影响到税款能否及时入库以保证财政收入。

2.1.5纳税期限

纳税期限是纳税人发生纳税义务后向国家缴纳税款的法定期限，是税收强制性和固定性在时间上的体现。

纳税期限，概括起来主要有两种形式：按期纳税、按次纳税。

按期纳税包括纳税计算期和税款缴库期。如增值税和消费税的纳税期限规定为1日、3日、5日、10日、15日或1个月；以一个月为一期纳税的，自期满之日起10日内申报纳税；以其他间隔为纳税期限的，自期满之日起5日内预缴税款，于次月1日起10日内申报纳税并结清上月税款；企业所得税在月份或者季度终了后15日内预缴，年度终了后4个月内汇算清缴，多退少补。纳税人的具体纳税期限由其主管税务机关根据纳税人应纳税额的大小分别核定。

按次纳税根据纳税行为的发生次数确定纳税期限。纳税人不能按期纳税的，可以按次纳税。

2.1.6纳税地点

纳税地点主要是指根据各个税种纳税对象的纳税环节和有利于对税款的源泉控制而规定的纳税人（包括代征、代扣、代缴义务人）的具体纳税地点。

2.1.7税收优惠

免税、减税主要是对某些纳税人和征税对象采取免予征税或者减少征税的特殊规定。免税是指税法规定的对应纳税额的全部免征。减税是指税法规定的对应纳税额少征一部分。减税基本上有两种方法：一是减率，即对征税对象的税率减少多少、或减到多少；二是减额，即直接规定对纳税人的应纳税额减少一个固定的数额。

2.1.8违章处理

违章处理是指对纳税人违反税收法律的行为采取的处罚措施，是税收强制性的具体表现。

违章行为包括偷税、漏税、欠税、滞税、抗税、不按规定向税务机关提供有关纳税资料和不配合税务机关的纳税检查等。纳税人发生违章行为，首先必须限期补缴税款、办理登记、提供有关资料和接受检查等，然后再视情节轻重加以处罚。处罚措施包括：罚款、加收滞纳金、追究刑事责任等。

纳税人对税务机关的处罚不服，在执行处罚措施的前提下，可以向上级税务机关申请复议，如对复议结果不服，可以向人民法院提起行政诉讼，以维护自己的合法权益。

2.2 税种的分类
2.2.1按征税对象的性质分类
分为流转税、所得税、资源税、财产税和行为税5大类。

流转税是指以流转额为征税对象的税种，包括增值税、消费税、营业税和关税。所得税是指以所得额为征税对象的税种，包括企业所得税、外商投资企业所得税和个人所得税等。资源税是指以自然资源为征收对象的税种，包括资源税、土地使用税和耕地占用税。财产税是指以财产为征税对象的税种，如房产税等。行为税是指以行为为征税对象的税种，如契税、印花税等。

2.2.2.按税收管理权限的归属关系分为中央税、地方税和中央地方共享税。
中央税是收入归中央政府所有的税种，一般由中央政府的税务机关及其派出机构进行征收和管理，税收管理权集中于中央，有时中央委托地方征收中央税并解缴中央。如我国现行的消费税、车辆购置税和关税为中央税。地方税是指收入归地方政府所有的税种，由地方税务机关征收，如我国现行的个人所得税、土地增值税、房产税等。中央与地方共享税是指收入归中央和地方共同享有的税种，如我国现行增值税，中央政府分享75%，地方政府分享25%。

2.2.3.按税负能否转嫁分为直接税和间接税。

凡是税收负担不可转嫁他人的税种，统称为直接税，直接税的纳税人同时为负税人。凡是税收负担可以转嫁他人的税种，统称为间接税，间接税的纳税人不是负税人。

2.2.4. 按税收与价格的关系分为价内税和价外税。
价内税是指税金包含在价格中，构成价格的一部分的税种，其计税依据为含税价格，如消费税、营业税。价外税是指税金不包含在价格中，而是价格之外的附加部分的税种，其计税依据为不含税价格，如增值税。

2.2.5.按计税依据分为从价税和从量税。

计税依据是价格或金额的税种，为从价税；计税依据是重量、容积、体积、面积等的税种，为从量税；也有些税种既是从量税又是从价税，如消费税、印花税等。

除以上几种分类外，还有按税收的征收形式分为实物税和货币税；按税收收入的用途，可分为一般税和特定税；按税种的法定期限，可分为经常税和临时税；按纳税人的国籍，可分为国内税和涉外税等。

2.3 税收制度结构
2.3.1税收制度结构的概念和分类
1.税收制度结构的概念
（1）各税系或税类之间
（2）同一税系的不同税种之间
（3）税收制度要素的组合关系
2.3.2税收制度结构的制约因素 

1.经济因素
（1）经济因素的发展分析
（2）经济因素的比较分析
2.制度因素
（1）财产制度
（2）经济运行制度
3.政策因素
（1）效率      （2）公平          （3）稳定
2.4 我国现行税收制度体系
2.4.1  税务管理机构的设置与管理
1.国家税务局
2.地方税务局
2.4.2 征管范围的划分
1.国家税务局征管范围：增值税；消费税；车辆购置税；铁道、各银行总行、各保险总公司集中缴纳的营业税、所得税和城市维护建设税；中央企业缴纳的所得税;中央与地方所属企业、事业单位组成的联营企业、股份制企业所得税;地方银行、非银行金融企业的所得税；海洋石油企业所得税、资源税；证券交易税（未开征前对证券交易征收印花税）个人所得税中对储蓄存款利息所得征收的部分；中央税的滞纳金、补税、罚款收入。
2.地方税务局的征管范围：营业税；城市维护建设税；地方国有企业、集体企业、私营企业缴纳的所得税（自2002年1月1日起，新办企业的所得税由国家税务局负责征收）；个人所得税（不包括对储蓄存款利息所得征收的部分）；资源税、城镇土地使用税、耕地占用税、土地增值税；房产税、车船税；印花税、契税；及其地方附加；地方税滞纳金、补税、罚款收入 

3.财政部门征管范围：大部分地区，农业税、牧业税及其地方附加、契税、耕地占用税 

4.海关的征管范围：关税、行李和邮递物品进出口税；代征进口环节的增值税和消费税 

2.4.3 各级税务管理机构的职责
2.4.4中央政府与地方政府税收收入的划分

1.中央政府固定收入

2.地方政府固定收入

3.共享收入
（1）增值税（不含进口环节由海关代征的部分）:75%，25%;

（2）营业税:铁道部、各银行总行、各保险总公司集中缴纳的部分归中央政府，其余部分归地方政府;

（3）企业所得税:铁道部、各银行总行、海洋石油企业缴纳的部分归中央政府，其余部分60%与40%;

（4）个人所得税:除储蓄存款利息所得的个人所得税归中央外，其余部分60%与40%;

（5）资源税:海洋石油企业缴纳的部分归中央政府，其余部分归地方政府;

（6）城市维护建设税：铁道部、各银行总行、各保险总公司集中缴纳的部分归中央政府，其余部分归地方政府;

（7）印花税:证券交易印花税收入94%，6%与其他印花税收入。
